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Система образования выполняет функции 

трансляции и трансформации культуры, воспро-

изводства социальных статусов и ролей, адапта-

ции личности к социальной жизни. Под систе-

мой образования с точки зрения процессуаль-

ного подхода можно понимать организацию «це-

ленаправленной активности субъектов образо-

вательной деятельности, обусловливающей ста-

новление, стабилизацию, оптимальное функци-

онирование и прогрессивную направленность 

процессов развития» [1, c. 10]. С точки зрения 

структурного (объектного) подхода, система об-

разования – это устойчивая, жизнеспособная 

и самоорганизующаяся инфраструктура, обла-

дающая достаточным набором образовательных 

услуг [2, c. 31–40]. Образовательная среда явля-

ется стратегической в обществе знаний, основ-

ным капиталом которого становится интеллект 

и личностные ресурсы работника.  

За последние десятилетия в системе образо-

вания Российской Федерации произошли значи-

тельные перемены под влиянием демографиче-

ских факторов, структурных, организационных 

и нормативно-правовых изменений, что при-

вело к значительной дифференциации образо-

вательного пространства страны [3–19]. Одним 

из показателей данных изменений является со-

стояние образовательных учреждений. Так, 

в Астраханской области за период 1990–2015 гг. 

число дошкольных образовательных учрежде-

ний сократилось с 524 до 165, то есть на 68,5 % 

(см. табл. 1). Это своеобразный «рекорд» и в гра-

ницах Южного федерального округа, и по Рос-

сийской Федерации в целом, где аналогичный 

показатель снизился на 46,3 и 55 % соответ-

ственно. Следовательно, по ЮФО и стране в це-

лом в большей степени сохранена инфраструк-

тура дошкольных образовательных учрежде-

ний. Как результат – количество детей, посеща-

ющих детские сады, в Южном федеральном 

округе сократилось на 16,7 %, по стране в це-

лом – на 29,5 %, тогда как в Астраханской обла-

сти – на 40,8 % (с 65,4 тыс. до 38,7 тыс. детей). 

Данные показатель в регионе в последние годы 

продолжает падать, тогда как по России и ЮФО, 

напротив, наблюдается его повышение. 

В 2015 г. на 1000 детей в Астраханской области 

приходилось 617 мест в дошкольных образова-

тельных учреждениях, по ЮФО – 571 место, 

по стране в целом – 626 мест. 

Количество дневных общеобразовательных 

учреждений в Астраханской области за указан-

ный период сократилось на 19,5 % (с 354 

до 285). По этому показателю регион выглядит 

более предпочтительно, чем Южный федераль-

ный округ и Российская Федерация в целом, где 

аналогичные цифры снизились на 27,5 и 36,8 % 

соответственно.  

  

                                                                                 
1 Статья подготовлена при финансовой поддержке гранта РФФИ (проект 16-03-00463 «Динамика социально-экономического 

развития региона как гетерархической системы»). 
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Таблица 1 
Система образования Астраханской области [источники: 20, 21] 

 

Показатель Годы 
Единицы административно-территориального деления 

Астраханская 
область 

Южный  
федеральный округ 

Российская 
Федерация 

Число дошкольных образовательных учреждений 

1990 524 7174 87944 

2010 242 3996 45111 

2015 165 3850 39533 

Динамика (снижение) числа дошкольных образо-
вательных учреждениях (%) 

1990–2015 -68,5 -45,6 -55,0 

Число детей в дошкольных образовательных учре-
ждениях (тыс. чел.) 

1990 65,4 728,7 9009,5 

2010 40,8 469,8 5388,0 

2015 38,7 606,9 6346,8 

Динамика (снижение) числа детей в дошкольных 
образовательных учреждениях (%) 

1990–2015 -40,8 -16,7 -29,5 

Приходится мест в дошкольных образовательных 
учреждениях на 1000 детей 

2015 617 571 626 

Число общеобразовательных учреждений (без ве-
черних/сменных общеобразовательных учрежде-
ний) 

1990/1991 354 5296 67571 

2010/2011 317 4131 49469 

2015/2016 285 3839 42687 

Динамика (снижение) числа общеобразователь-
ных учреждений (без вечерних/сменных общеоб-
разовательных учреждений) (%) 

1990–2015 –19,5 –27,5 –36,8 

Численность обучающихся дневных общеобразо-
вательных учреждений (тыс. чел.) 

1990/1991 143,6 1816,4 20327,7 

2010/2011 97,8 1275,4 13317,7 

2015/2016 108,4 1394,3 14596,3 

Динамика (снижение) численности обучающихся 
дневных общеобразовательных учреждений (%) 

1990–2015 –24,4 –23,2 –28,2 

Число образовательных учреждений НПО 

1990/1991 36 319 4328 

2010/2011 17 241 2356 

2015/2016 5 138 747 

Динамика (снижение) числа образовательных 
учреждений НПО (%) 

1990–2015 –86,1 –56,7 – 82,7 

Выпуск квалифицированных рабочих и служащих 
образовательных учреждений НПО (тыс. чел.) 

1990/1991 9,2 101,2 1271,5 

2010/2011 4,4 51,8 580,5 

2015/2016 2,6 31,4 368,2 

Динамика (снижение) выпуска квалифицирован-
ных рабочих и служащих образовательных учре-
ждений НПО 

1990–2015 –71,7 –-69,0 –71,0 

Число образовательных учреждений СПО 

1990/1991 22 209 2603 

2010/2011 16 206 2850 

2015/2016 16 237 2891 

Динамика (снижение/увеличение) числа образова-
тельных учреждений СПО (%) 

1990–2015 –27,3 +11,8 +10,0 

Выпуск учащихся образовательными учреждени-
ями СПО (тыс. чел.) 

1990/1991 5,6 60,0 636,6 

2010/2011 5,1 58,8 572,1 

2015/2016 3,9 48,7 446,0 

Динамика (снижение) выпуска учащихся образова-
тельными учреждениями СПО (%) 

1990–2015 –30,3 –18,8 –29,9 

Численность учащихся государственных и муни-
ципальных средних специальных учебных заведе-
ний на 10 тыс. чел. населения (на начало учебного 
года, чел.) 

1990/1991 188 154 153 

2010/2011 207 149 142 

2015/2016 189 150 139 

Динамика (увеличение/снижение) численности 
учащихся государственных муниципальных сред-
них специальных учебных заведений на 10 тыс. 
чел. населения (%) 

1990–2015 +0,5 –2,6 –9,1 

Число образовательных учреждений ВПО 
(на начало учебного года) 

1990/1991 4 39 142 

2010/2011 6 85 514 

2015/2016 6 66 896 

Динамика (увеличение) числа образовательных 
учреждений ВПО (%) 

1990–2015 +33,3 +40,9 +84,1 

Выпуск студентов образовательными учреждени-
ями ВПО (тыс. чел.) 

1990/1991 1,9 28,6 401,1 

2010/2011 7,1 121,7 1467,9 

2015/2016 8,3 118,1 1300,5 

Динамика (увеличение) выпуска студентов образо-
вательных учреждений ВПО (%) 

1990–2015 +77,1 +75,8 +69,1 

Численность студентов образовательных учре-
ждений ВПО на 10 тыс. чел. населения 

1990/1991 126 147 190 

2010/2011 442 423 493 

2015/2016 371 292 325 

Динамика (увеличение) численности студентов об-
разовательных учреждений ВПО на 10 тыс. чел. 
населения 

1990–2015 +66,0 +49,6 +41,5 
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За период 1990–2015 гг. в Астраханской об-

ласти общий контингент учащихся общеобразо-

вательных школ уменьшился на 24,4 % 

(с 143,6 тыс. до 108,4 тыс.), что связано с сокра-

щением рождаемости в последние десятилетия. 

Темпы снижения численности учащихся в Юж-

ном федеральном округе – 23,2 %, в среднем 

по Российской Федерации – 28,2 %. При этом 

необходимо отметить рост этого показателя 

и по стране в целом, и по ЮФО, и по Астрахан-

ской области. 

Число учреждений начального профессио-

нального образования (НПО) в Астраханской об-

ласти за период 1990–2015 гг. очень сильно со-

кратилось: с 36 до 5 (на 86,1 %). Это несколько 

превышает темпы сокращения такого типа 

учреждений в Российской Федерации в целом 

и существенно превышает аналогичный показа-

тель по Южному федеральному округу (82,7 

и 56,7 % соответственно). Как следствие – 

уменьшение численности учащихся данных 

учреждений и их выпуска. В Астраханской обла-

сти выпуск учащихся учреждений НПО сокра-

тился с 9,2 тыс. до 2,6 тыс. человек, то есть 

на 71,17 %, что практически равно аналогич-

ным показателям по федеральному округу 

и стране в целом – 69 и 71 % соответственно. Это 

приводит к значительному дефициту квалифи-

цированных рабочих в регионах.  

Количество учреждений среднего професси-

онального образования (СПО) в Астраханской 

области сократилось с 22 до 16 (на 27,3 %). Си-

туация в регионе вступает в противоречие 

с тенденциями в более широком образователь-

ном пространстве: в Южном федеральном 

округе количество учреждений СПО выросло 

на 11,8 %, в среднем по Российской Федерации – 

на 10 %. 

Выпуск учащихся образовательными учре-

ждениями СПО в Астраханской области сокра-

тился на 30,3 % (с 5,6 тыс. до 3,9 тыс.). Это суще-

ственно превышает аналогичный показатель 

по Южному федеральному округу и практиче-

ски аналогично такому же показателю по стране 

(18,8 и 29,9 % соответственно).  

В 2010/2015 уч. г. охват населения средним 

профессиональным образованием в Астрахан-

ской области составил 189 учащихся на 10 тыс. 

чел. населения, что в численном выражении пре-

вышает показатели по Южному федеральному 

округу и Российской Федерации (150 и 139 уча-

щихся на 10 тыс. чел. населения соответственно).  

В Астраханской области наблюдается пози-

тивная динамика роста охвата населением обу-

чающихся в учреждениях среднего профессио- 

нального образования за период 1990–2015 гг.: 

количество обучающихся выросло на 0,5 %, то-

гда как в Российской Федерации и Южном феде-

ральном округе данный показатель снизился 

на 9,1 и 2,6 % соответственно. Необходимо от-

метить, что в 2007 г. регион занимал первое ме-

сто в стране по этому показателю (242 учащихся 

на 10 тыс. чел. населения). Но в 2007–2009 гг. 

ситуация качественно изменилась, так как ко-

личество обучающихся в системе СПО снизи-

лось на 13,2 %.  

Количество учреждений высшего професси-

онального образования (ВПО) в Астраханской 

области увеличилось на 33,3 % (с 4 до 6 учре-

ждений), что существенно уступает аналогич-

ному показателю по Южному федеральному 

округу и Российской Федерации в целом (40,9 

и 84,1 % соответственно). 

При этом выпуск студентов в системе ВПО 

Астраханской области увеличился на 77,1 % 

(с 1,9 тыс. до 8,3 тыс. студентов), что практиче-

ски равно аналогичному показателю по Юж-

ному федеральному округу и существенно пре-

вышает показатель по Российской Федерации 

(75,8 и 69,1 % соответственно). 

Численность студентов относительно 

10 тыс. населения за период 1990–2015 гг. в ре-

гионе выросло на 66 % (со 126 до 442 студентов 

на 10 тыс. чел. населения). В 2010 г. данный по-

казатель по Астраханской области не превышал 

среднероссийского, который составил 493 сту-

дента на 10 тыс. чел. населения, но при этом 

темпы его динамики по региону больше, чем 

по Южному федеральному округу и Российской 

Федерации (49,6 и 41,5 % соответственно). Хотя 

и необходимо отметить снижение данного пока-

зателя и по стране в целом, и по ЮФО, и по Аст-

раханской области в последние годы. 

По расчетам ИСЭРТ РАН Астраханская об-

ласть за период 1990-2010 гг. улучшила свой 

статус среди субъектов Российской Федерации 

по сводному индексу уровня развития научно-

образовательного пространства и поднялась 

в этом рейтинге с 67-го до 37-го места [14, 

с. 179–180]. В 2010–2012 гг. регион наряду с рес-

публиками Коми и Калмыкией, Кабардино-Бал-

карской Республикой, Кемеровской, Челябин-

ской, Костромской, Московской, Калужской, Ли-

пецкой областями и Пермским краем входил 

в группу с высокими темпами и средним уров-

нем развития системы образования [9, с. 48]. 

При этом подавляющее большинство экспертов 

в Астраханской области назвали образователь-

ный потенциал региона (по сравнению с дру-

гими регионами) сниженным1. 
  

                                                                                 
1 Экспертный опрос был проведен Е. В. Каргаполовой в сентябре-октябре 2011 г. (N = 20) среди руководителей организаций 

и ведомств региона, ученых, представителей творческой интеллигенции, бизнеса Астраханской области [22]. 
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