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лейкогранит, что объясняется его более плот-
ной структурой и низким значением величины 
водопоглощения. 

Полученные в результате оценки техниче-
ского состояния каменной кладки фундамента 

результаты были использованы при выполне-
нии поверочных расчетов несущей способности 
конструкции фундамента.
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Правовая система Российской Федерации со-
стоит из совокупности нормативно-правовых ак-
тов, имеющих официальную документальную 
форму. Они являются элементами правовой си-
стемы государства, издаются правомочным орга-
ном (государственной власти, местного само-
управления, организацией, должностным лицом) 
и содержат нормы, правила для неопределенного 
круга лиц. Их исполнение направлено на урегули-
рование общественных отношений в какой-либо 
определенной сфере взаимодействия государ-
ственных и общественных институтов, граждан. 
Упорядоченность организована по сфере и сро-
кам действия, отраслям права, правовому поло-
жению, юридической силе. Иерархия норма-
тивно-правовых актов по юридической силе уста-
новлена Конституцией Российской Федерации 
(ст. 15 К РФ), причем в интересующем нас вопросе 
нисходящая последовательность следующая: фе-
деральные конституционные законы, федераль-
ный закон, нормативный акт Правительства РФ,  

ведомственные акты органов государствен-
ного управления в виде приказов, инструкций 
министерств и ведомств, решения и постанов-
ления органов исполнительной власти на ме-
стах, локальные акты организации. 

Вопрос разногласия или противоречия 
между нормативно-правовыми актами доста-
точно актуален и изучается как на фундамен-
тальном уровне [1], так и на более конкретных 
вопросах. Разногласия и даже противоречия 
между правовыми нормами, регулирующими 
смежные правоотношения, могут иметь харак-
тер юридической коллизии. В частности, юри-
дическая коллизия рассматривается как явле-
ние национального права [2]. 

Многообразие и неопределенность юриди-
ческих     коллизий   порождает   их   классифи-
кации по различным признакам, одним    из ко-
торых является противоречие между    нор-
мами федеральных законов и актов субъектов   
РФ [3].    Иной   классифицирующий   признак  
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заключается в несогласованности между нор-
мами, содержащимися в актах различной юриди-
ческой силы. Это можно рассматривать как де-
фект системы российского права. При этом их сле-
дует отграничивать от конкуренции норм [4]. 

Эксплуатация объектов культурного наследия 
также регулируется актами различного уровня  
и анализируется в различных публикациях. 
Прежде всего, собственникам должны предприни-
маться меры для увеличения срока эксплуатации 
объекта [5]. Характер ограничений для земельных 
участков при формировании охранных зон [6]  
и учет износа объекта [7] приводят к существен-
ным последствиям при использовании.    В целом  

проблема сохранения объекта культурного 
наследия в контексте культурного развития об-
щества требует совершенствования норма-
тивно-законодательной базы для адекватного 
решения современных экономических, социаль-
ных и экономических проблем общества [8]. В 
работе [9] отмечается, что доступ к объекту 
культу культурного наследия вместе с обяза-
тельствами по сохранению объекта со всеми 
ограничениями принимает на себя собственник.  

Именно аспект доступа рассмотрен ниже  
в ассоциативной связи при анализе противо-
речия между нормами, содержащимися в актах 
различной юридической силы.

 
Рис. 1. Расположение объектов главного кампуса Волгоградского государственного технического университета  

к городской застройке г. Волгограда 
 

Правительством Российской Федерации было из-
дано Постановление № 1235 от 7 октября 2017 года 
«Об утверждении требований к антитеррористи-
ческой защищенности объектов (территорий) 
Министерства образования и науки Российской 
Федерации и объектов (территорий), относя-
щихся к сфере деятельности Министерства обра-
зования и науки Российской Федерации, и формы 
паспорта безопасности этих объектов (террито-
рий)», что представляет собой акт управления об-
щенормативного содержания. Во исполнение 
этого документа Министерством образования и 
науки в феврале 2018 года были приняты ведом-
ственные акты в форме утвержденных «Методи-
ческих рекомендаций по обеспечению антитер-
рористической защищенности объектов (терри-
торий) Министерства образования и науки Рос-
сийской Федерации», а вузами в форме норма-
тивно-правовых актов нижнего уровня в виде ло-
кальных актов (приказов) были разработаны ор-
ганизационно-распорядительные и инженерно-
технические мероприятия для обеспечения анти-
террористической защищенности учебных       за-
ведений. Результатом проведенных работ стало   
категорированное объектов (территорий)     уни-
верситета   в   зависимости   от   степени   угрозы  

совершения террористического акта на объ-
екте, расположенном в определенном субъ-
екте РФ, и возможных последствий по количе-
ству жертв и материального ущерба. 

Антитеррористической комиссией и рабо-
чей группой вуза во взаимодействии с соответ-
ствующими силовыми структурами региона 
для Волгоградского государственного техниче-
ского университета (ВолгГТУ) была опреде-
лена высшая первая категория опасности, в 
связи с чем был разработан соответствующий 
паспорт безопасности объекта. В соответствии 
с пунктом 24.а «Постановления» для таких объ-
ектов установлено требование по «обеспече-
нию особого порядка доступа на объект (терри-
торию)...». Это означает, что помимо обеспече-
ния пропускного режима необходимо оснаще-
ние системами контроля управления доступом, 
видеонаблюдения, досмотрового оборудова-
ния с установкой металлодетекторов. Гораздо 
более серьезным являются требования по обо-
рудованию контрольно-пропускных пунктов с 
видеонаблюдением и оборудованием въездов с 
обеспечением жесткой фиксации ворот. Подоб-
ные решения могут быть обеспечены только 
при полном закрытии периметра    территории 
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университета для воспрепятствования неправо-
мерному проникновению на объекты, что и было 
реализовано в 2018 году во всех кампусах ВолгГТУ. 

Главный кампус ВолгГТУ находится в Централь-
ном районе г. Волгограда и занимает практически 
большую часть квартала, ограниченного проспек-
том имени В. И. Ленина, улицами Советская, имени 
Ю. А. Гагарина и 13-й Гвардейской дивизии (рис. 1.). 
В непосредственной близости находятся историче-
ские достопримечательности Дом Павлова, Музей-
панорама «Сталинградская битва». Окружающие 
кварталы представляют собой плотную застройку 
из монументальных многоэтажных жилых домов 
50-х годов в так называемом стиле «сталинского ам-
пира». Закрытие периметра вызвало недовольство 
жителей разных возрастных категорий соседних 
кварталов, привыкших за много десятилетий поль-
зоваться территорией университета для сквозного 
прохода к остановкам общественного транспорта, 
предприятиям общественного питания, детской по-
ликлинике. Неудовольствие выражалось в письмах 
и жалобах, в том числе в прокуратуру и Комитет по 
государственной охране объектов культурного 
наследия Волгоградской области. 

Аргументированные письменные ответы не 
убедили жителей в том, что закрытие территории 
является не самоуправством администрации, а ис-
полнением акта управления нормативного содер-
жания и ведомственных актов органа государ-
ственного управления в лице Минвуза. Жалоба в 
Комитет государственной охраны объектов куль-
турного наследия Волгоградской области привела 
к проверке. Органом исполнительной власти было 
установлено, что «…элемент объекта культурного 
наследия "Передний край обороны г. Сталинграда 
в 1942–1943 гг., обозначенный 25 мемориальными 
знаками", расположенный по адресу: г. Волгоград, 
ул. Советская, 35 имеет ограниченный доступ, а 
именно: со стороны ул. Советской объект ограж-
ден металлическим забором с закрытой калиткой, 
который соединяет учебный корпус ФГБОУ ВО 
"Волгоградский государственный технический 
университет", расположенный по адресу: г. Волго-
град, ул. Советская, д. 31, и общежитие № 1 ФГБОУ 
ВО "Волгоградский государственный технический 
университет", расположенное по адресу: г. Волго-
град, ул. Советская, д. 35». Статус этого объекта 
утвержден постановлением Совета Министерства 
РСФСР № 1327 от 30.08.1960 года «О дальнейшем 
улучшении дела охраны памятников культуры в  
РСФСР» по приложенному списку. 

Границы территории объекта и режимы их ис-
пользования установлены позднее приказом ми-
нистерства культуры Волгоградской области  
№ 01-20/224 от 21.08.2012 года. Согласно ему эле-
мент объекта культурного наследия – «Передний 
край обороны г. Сталинграда в 1942–1943 гг., обо-
значенный 25 мемориальными знаками» распо-
лагается по адресу: г. Волгоград, ул. Советская,  
35 на территории земельного участка имеющего 
кадастровый номер 34:34:040025:1230.  При  этом 
согласно  выписке из  Единого    государственного 
реестра      недвижимости     №    КУВИ-001/2019- 

14944794 от 28.06.2019 года земельный уча-
сток (кадастровый номер 34:34:040025:40) 
находится на постоянном (бессрочном) пользо-
вании ФГБОУ ВО «Волгоградский государствен-
ный технический университет» с 02.09.2008 
года, то есть с даты более ранней, чем установ-
лено в нормативном акте органа исполнитель-
ной власти регионального уровня. Кадастровая 
карта Российской Федерации свидетельствует, 
что вышеуказанные земельные участки грани-
чатмежду собой. Заметим, что сам мемориаль-
ный знак в виде танковой башни на поста-
менте, располагаясь на земельном участке вуза, 
на балансе в университете не числился. 

Доступ к объекту культурного наследия яв-
ляется одной из форм его популяризации, 
представляет собой возможность обществен-
ной доступности и восприятия объекта куль-
турного наследия [9]. Обеспечить доступ к 
объекту культурного наследия можно только 
при условии обеспечения прохода по земель-
ному участку, на котором такой объект распо-
ложен. Непредоставление доступа граждан к 
объектам культурного наследия является 
нарушением норм Федерального закона  
№ 73-ФЗ от 25.06.2002 года «Об объектах куль-
турного наследия (памятниках истории и 
культуры) народов Российской Федерации». 
Нарушение требований законодательства об 
охране объектов культурного наследия (па-
мятников истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации, нарушение режима ис-
пользование земель в границах территорий 
объектов культурного наследия, либо несо-
блюдение ограничений, установленных в гра-
ницах зон охраны объектов культурного 
наследия, влечет ответственность, предусмот-
ренную ч. 2 статьи 7.13 КоАП РФ. 

Таким образом, исполнение актуальныхфе-
деральных нормативно-правовых актов по обес-
печению антитеррористической защищенности 
вступило в противоречие с ранее принятыми  
нормативно-правовыми  актами по  сохранению 
культурного наследия. Противоречие естествен-
ным образом оказалось закрепленным в дей-
ствующих решениях региональных органов ис-
полнительной власти и в итоге выразилось в 
нарушении университетом Федерального кон-
ституционного закона № 195 –ФЗ КоАП РФ. 

Разрешить создавшуюся юридическую кол-
лизию удалось совокупностью последователь-
ных юридически значимых действий. После об-
ращения университета было получено согласие 
Минвуза РФ о прекращении права постоянного 
бессрочного пользования участком 
34:34:040025:1230 площадью 20м2 , располо-
женного по адресу ул. Советская, д. 35 (отметим, 
что вообще говоря, это адрес общежития), кате-
гория земель: земли населенных пунктов, разре-
шенное использование: для размещения объек-
тов культурного населения. Основание – земель-
ный участок не используется ВолгГТУ в устав-
ной деятельности. ВолгГТу обратился в  
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Территориальное управление Росимущества по 
Волгоградской области, которое издало Распоряже-
ние № 631-р от 16.09.19 года о прекращении такого 
права, университету определено осуществить пере-
дачу земельного участка, а управлению принять его  

в государственную казну (рис. 2). Таким обра-
зом, способом разрешения и устранения колли-
зии был принят прием внесения изменений и 
уточнений в действующие нормативно-право-
вые акты регионального уровня.

 
Рис. 2. Расположение объекта культурного наследия после проведения мероприятий 

 

 
Рис. 3. Общий вид объекта культурного наследия  

до проведения мероприятий 
 

После проведения всех этих мероприятий, за-
вершившихся изданием нормативных актов распо-
рядительного и регистрационного характера, тех-
нических мероприятий по переносу  

ограждения (рис. 3, 4) юридическая коллизия 
была разрешена в связи с последовавшим отсут-
ствием предмета правового противоречия. 

 

 
Рис. 4. Общий вид объекта культурного наследия  

после проведения мероприятий 
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Рассмотрены основные проблемы расчета и проектирования конструкций зданий и сооружений на экстре-
мальное воздействие в виде взрывов различного вида. На основании проведенного анализа нормативной доку-
ментации установлены основные требования к обеспечению эксплуатационной надежности конструкций зда-
ний и сооружений при особых воздействиях. В первой части приведен анализ работы конструкций обществен-
ного здания при взрывном воздействии двух видов (попадание барражирующего снаряда в крайнюю колонну и 
локальный подрыв центральной колонны) с учетом дальнейшего прогрессирующего обрушения. Во второй ча-
сти рассматривается анализ работы промышленного здания объекта хранения и переработки зерна при воздей-
ствии взрывов мучной пыли в зонах хранения продукта и производственном цехе. Расчетным путем обоснована 
необходимость выполнения дополнительных инженерных мероприятий по локализации разрушительного воз-
действия и недопущению развития внутренних усилий и деформаций в несущих элементах конструкций. 
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The main problems of calculation and design of building structures for extreme impact in the form of explosions of 
various types are considered. Based on the analysis of normative documentation, the main requirements for ensuring 
the operational reliability of building structures under special impacts are established. The Part One analyzes the oper-
ation of public building structures under two types of explosive impact (hit of a loitering projectile into the outermost 
column and local detonation of the central column), taking into account further progressive collapse. The Part Two 
deals with the analysis of the work of an industrial building of a grain storage and processing facility under the influence 
of explosions of flour dust in the product storage areas and the production workshop. Calculation substantiates the 
need to perform additional engineering measures to localize the destructive impact and prevent the development of 
internal forces and deformations in the load-bearing structural elements. 
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Среди задач обеспечения эксплуатационной 
надежности зданий и сооружений особое место 
занимают вопросы, связанные с исследованием 
развития деформаций и напряжений при особых 
воздействиях [1-5]. Рост интереса в проектной 
практике и научном сообществе к вопросам за-
щиты зданий и сооружений от экстремальных  

воздействий привел к закономерным измене-
ниям и актуализации существующей норма-
тивной документации, регламентирующей 
безопасность и надежность объектов различ-
ного функционального назначения  
(ГОСТ 27751-2014 Надежность строительных 
конструкций и оснований, ГОСТ 12.1.041-83  


