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В статье проанализированы основные градостроительные уровни проектирования инженерной инфра-

структуры, начиная со стратегических документов Российской Федерации и заканчивая проектными предло-
жениями в регионах и муниципальных образованиях. Проведен анализ методических рекомендаций по разра-
ботке проектов градостроительной документации в области инженерной инфраструктуры и авторских подхо-
дов по расчету потребности в ней. Анализ позволил установить мероприятия, которые необходимо организо-
вать для расчетов потребности в объектах инженерной инфраструктуры каждого вида (водоснабжение/водо-
отведение; теплоснабжение; газоснабжение; электроснабжение; сети связи). Сделаны выводы о применимо-
сти результатов как основы для совершенствования подходов по определению потребности в инженерной ин-
фраструктуре при градостроительном развитии территорий. 
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The article analyses the main urban planning levels of engineering infrastructure design from strategic documents 

of the Russian Federation to project proposals in regions and municipalities. It also analyses guidelines on the develop-
ment of draft documentation on urban planning in engineering infrastructure and author approaches to the calculation 
of need for engineering infrastructure. The analysis allows to determine the measures to be taken to assess the need for 
engineering infrastructure facilities of each type (water supply/wastewater disposal; heating; gas supply; electricity 
supply; telecommunication networks). The conclusions are made regarding the applicability of the analysis results  
as a basis for improving approaches of determining the need for engineering infrastructure in urban spatial development.   
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Введение 
Стремительный рост городского населения 

во всем мире способствует повышению уровня 
урбанизации. Согласно демографическим про-
гнозам к 2050 году, доля городского населения 

значительно увеличится [1]. При этом темпы раз-
вития городской инженерной и иной обслужива-
ющей инфраструктуры отстают от темпов роста 
городского населения. Эффективность использо-
вания городских территорий снижается, а отсут-
ствие системного взгляда на проблемы развития 
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города и объективных критериев оценки резуль-
татов градостроительной деятельности приво-
дит к структурному дисбалансу, негативно вли-
яет на качество жизни населения [2]. Таким обра-
зом, возникает необходимость пересмотра кри-
териев оценки градостроительной политики. 
Формирование новых принципов планирования 
территорий, учитывающих климатические усло-
вия и современные тенденции, позволит повы-
сить эффективность использования имеющихся 
ресурсов и обеспечить условия для гармонич-
ного развития человека. 

Данная статья посвящена вопросам анализа 
отечественного опыта определения потребно-
сти в инженерной инфраструктуре при градо-
строительном развитии территорий. Такой ана-
лиз призван стать базой для разработки мето-
дических рекомендаций по оценке потребности 
в инженерной инфраструктуре при формирова-
нии градостроительных решений. Указанные 
методические рекомендации разрабатываются 
Единый институт пространственного планиро-
вания РФ (ЕИПП РФ) в рамках научно-исследо-
вательской работы «Совершенствование мето-
дов определения потребности в обеспечиваю-
щей инфраструктуре при планировании градо-
строительного развития территорий» (НИР), 
выполняемой на основании государственного 
задания Минстроя России в 2024 году. 

Метод  
В целях формирования универсальных еди-

ных предложений по совершенствованию мето-
дов определения потребности в обеспечиваю-
щей инфраструктуре при планировании градо-
строительного развития территорий был вы-
бран метод анализа на предмет применимости 
для оценки уровня потребности в инженерной 
инфраструктуре: 

• действующих методических рекомендаций по 
разработке проектов градостроительной докумен-
тации в области инженерной инфраструктуры;  

• авторских методик, опубликованных в науч-
но-прикладных и аналитических работах.  

Результаты и обсуждение 
Инженерная инфраструктура играет осново-

полагающую роль при градостроительном раз-
витии городов и поселений, обеспечивает жиз-
недеятельность населения и функционирова-
ние застроенных территорий.  

При планировании градостроительного раз-
вития территории одним из важных этапов яв-
ляется разработка проектов градостроительной 
документации, в рамках которой проводятся ра-
боты по определению потребности в инженер-
ной инфраструктуре с учетом перспективы раз-
вития и демографических прогнозов. 

В зависимости от масштаба проекта рассчи-
тывается необходимая потребность развития 
инженерной инфраструктуры на федеральном, 

региональном и муниципальном (населенный 
пункт, муниципальное образование) уровнях.  

Согласно Градостроительному кодексу Рос-
сийской Федерации (ГрК РФ) [3], в масштабе 
страны объекты инженерной инфраструктуры 
федерального значения отображаются в схемах 
территориального планирования Российской 
Федерации (СТП РФ). К ним относятся объекты 
энергетики федерального значения и федераль-
ный трубопроводный транспорт. 

В схемах СТП субъектов РФ показаны объ-
екты энергетики регионального значения. 

В схемах территориального планирования му-
ниципальных районов, муниципальных округов, 
генеральных планах поселений или городских 
округов, единых документах территориального 
планирования и градостроительного зонирова-
ния поселения, муниципального округа, город-
ского округа, проектах планировок территорий 
отображаются объекты инженерной инфраструк-
туры местного значения (за исключением слу-
чаев, установленных российским законодатель-
ством и иными нормативно-правовыми актами). 
К ним относятся объекты электро-, тепло-, газо-, 
водоснабжения и водоотведения (рис.) [3]. 

Объекты инженерной инфраструктуры под-
лежат обязательному отображению в докумен-
тах территориального планирования (ДТП) [3]. 

Согласно составу содержания ДТП, отобра-
жение объектов инженерной инфраструктуры 
федерального, регионального и местного значе-
ния является обязательным (существующих, 
планируемых к размещению, реконструкции 
или ликвидации) [4]. 

Несмотря на то, что ГрК РФ регламентирует 
отображение в документах территориального 
планирования объектов инженерной инфра-
структуры разных уровней (федерального, реги-
онального и местного), стоит отметить, что он не 
устанавливает норму потребления инженерных 
ресурсов на человека. При разработке ДТП необ-
ходимо учитывать следующие документы: 

• межгосударственные стандарты (ГОСТ); 
• национальные стандарты (ГОСТ Р); 
• своды правил (СП). 
В отечественной практике существует ряд ме-

тодических рекомендаций по разработке доку-
ментов, утвержденных органами государствен-
ной власти и регламентирующих обеспечен-
ность объектами инженерной инфраструктуры. 

Министерством экономического развития 
Российской Федерации (Минэкономразвития 
России) разработаны следующие методические 
рекомендации: 

• по подготовке СТП РФ в областях федераль-
ного транспорта (железнодорожного, воздуш-
ного, морского, внутреннего водного, трубопро-
водного), автомобильных дорог федерального 
значения, энергетики, высшего образования, 
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здравоохранения, обороны страны и безопасно-
сти государства [5];  

• по разработке проектов схем территори-
ального планирования муниципальных райо-
нов, генеральных планов городских округов, му-
ниципальных округов, городских и сельских по-
селений (проектов внесения изменений в такие 
документы) [6]; 

• по подготовке нормативов градострои-
тельного проектирования [7]. 

Министерством регионального развития Рос-
сийской Федерации (Минрегион России – упразд-
нен 08.09.2014) разработаны (ныне актуальные) 
методические рекомендации по подготовке про-
ектов СТП субъектов РФ [8]. 

 
Рис. Схема отображения объектов инженерной инфраструктуры  

в документах территориального планирования 
 

Планирование инженерной инфраструктуры в 
целом осуществляется на базе ГрК РФ, федераль-
ных законов, нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации, законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов РФ, муниципальных 
правовых актов, стандартов, сводов правил и ме-
тодических рекомендаций по разработке доку-
ментов территориального планирования.  

Все ДТП приводятся в соответствие со страте-
гией пространственного развития Российской Фе-
дерации, стратегиями развития регионов и муни-
ципальных образований тех территорий, в грани-
цах которых планируется размещение или рекон-
струкция объектов, а также с государственными  
и региональными программами развития. По-
следние необходимо учитывать при оценке по-
требности в инженерной инфраструктуре.   

Так, в области инженерной (коммунальной) 
инфраструктуры разработана Государственная 
программа «Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности» (Программа) 
[9]. Данная Программа направлена на достиже-
ние высоких показателей в области энергетики 
на основании Федерального закона от 23.11.2009 
№ 261-ФЗ [10] и включает в себя принципы усто-
явшегося опыта в данной области, что повышает 

ее эффективность. Кроме того, программа явля-
ется механизмом реализации «Энергетической 
стратегии Российской Федерации на период  
до 2035 года» [11]. 

Для реализации утверждаемых государствен-
ных программ разрабатываются различные ме-
тодические рекомендации. Например, Министер-
ством энергетики Российской Федерации 
(Минэнерго России) разработан и утвержден ряд 
методических рекомендаций по развитию инже-
нерной инфраструктуры [12–16]. Анализ данных 
рекомендаций выявил, что они не позволяют 
оценить уровень потребности в инженерной ин-
фраструктуре, но включают расчеты показате-
лей, необходимых для достижения результатов 
государственных программ. При этом содержа-
щаяся в них информация не позволяет дать 
оценку потребности в инфраструктуре. Стоит 
также отметить, что данные методические реко-
мендации разработаны для улучшения энергети-
ческой системы, увеличения объемов и удовле-
творения потребностей населения. 

Существуют также авторские подходы расче-
тов потребности в инженерной инфраструктуре 
в научно-прикладных и аналитических работах 
[17–22]. Исследование показало их неунивер-
сальность.  
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В области инженерной инфраструктуры ме-
тоды определения потребности разнообразны 
ввиду ее широкой классификации (водоснабже-
ние/водоотведение, теплоснабжение, газоснаб-
жение, электроснабжение, сети связи). 

Анализ научно-прикладных и аналитических 
работ выявил, что авторами представлены рас-
четы потребности в конкретном виде инженер-
ной инфраструктуры (водоснабжение, электро-
снабжение, газоснабжение и т.д.) для конкрет-
ных объектов капитального строительства (жи-
лой дом, объекты образования, административ-
ные здания и т. д.). Соответственно, чтобы при-
менять такие расчеты для других объектов и ви-
дов инфраструктуры, должны использоваться 
соответствующие нормативные документы. 
Кроме того, при проектировании возникают 
трудности с перечнем объектов, в которых 
необходимо определение нагрузок на инфра-
структуру (теплоснабжение, газоснабжение, во-
доснабжение, водоотведение и электроэнер-
гия). Объекты могут быть разными по назначе-
нию: общественные, жилые, коммунально-бы-
товые и др. Например, теплоснабжение разделя-
ется на отопление и горячее водоснабжение жи-
лых домов, вентиляцию и горячее водоснабже-
ние общественных, социальных и коммунально-
бытовых помещений. Исследование научно-
прикладных и аналитических работ выявило 
неуниверсальность предлагаемых подходов. 

Результаты и обсуждение 
Авторами статьи предлагается выполнение 

следующих мероприятий по определению по-
требности в объектах каждого вида инженер-
ной инфраструктуры: 

• анализ территории (площадь, протяжен-
ность, климатические особенности); 

• анализ состояния существующей инженер-
ной инфраструктуры (наличие/отсутствие ре-
зерва мощности на объектах, их износ, зона дей-
ствия/охваченности объекта); 

• учет численности населения (существую-
щей, прогнозной); 

• анализ уровня газификации. 
Выявлено, что потребность в объектах инже-

нерной инфраструктуры базируется на основе 
анализа совокупных факторов: 

• перечень источников; 
• размещение; 
• состояние оборудования; 
• нагрузка на оборудование. 
Расчеты необходимо проводить в зависимо-

сти от объемов проектирования (жилой дом, 
квартал и т. д.) и назначения застройки (жилая, 
промышленная и т. д.). 

Расчет нагрузок на инженерные системы во-
доснабжения, канализации, дождевой канализа-
ции, тепло-, газо-, электроснабжения, телефони-
зации и сетей связи надлежит выполнять на ос-
новании действующих нормативно-технических 
документов, которые носят обязательный харак-
тер применения на всей территории Российской 
Федерации [23].  

Стоит также проводить постоянный монито-
ринг состояния инженерной инфраструктуры  
и территорий под реновацию для дальнейшего 
совершенствования системы инженерных  
сетей [24].  

Заключение  
Рассмотренные методические рекомендации 

не позволяют оценить уровень потребности  
в инженерной инфраструктуре. По результатам 
анализа документов Минэнерго России можно 
сделать вывод, что они включают расчеты пока-
зателей, необходимых исключительно для до-
стижения результатов государственных про-
грамм. Содержащаяся в них информация не поз-
воляет дать оценку потребности в инженерной 
инфраструктуре. 

Исследование авторских методик, опублико-
ванных в научно-прикладных и аналитических 
работах, показало их специфичность в рамках 
написания конкретной работы и невозмож-
ность универсального применения. 

Выявленное отсутствие единых подходов  
по определению потребности в инженерной ин-
фраструктуре при градостроительном развитии 
территории делает актуальной задачу разра-
ботки единых методических рекомендаций. 

Проведенный анализ позволил выявить не-
достатки в существующих методах определения 
потребности в инженерной инфраструктуре: не-
универсальность применения, отсутствие еди-
ного подхода. В свою очередь, такие недостатки 
станут толчком к дальнейшему совершенство-
ванию методических подходов. Необходимо вы-
полнение научно-исследовательской работы 
Единого института пространственного плани-
рования РФ «Совершенствование методов опре-
деления потребности в обеспечивающей инфра-
структуре при планировании градостроитель-
ного развития территорий». Научные сотруд-
ники и эксперты ЕИПП РФ формируют единый 
порядок, принципы и алгоритм расчета инже-
нерных нагрузок. Это позволит обеспечить 
участников градостроительного процесса еди-
ными методическими подходами к расчету 
нагрузок на инженерные системы при разра-
ботке градостроительной документации.
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